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WSTEP

JawnaGmina.pl to portal internetowy przeznaczony dla organizacji strazniczych, ktéore prowadza
dziatania w zakresie monitorowania powszechnie obowigzujgcego prawa krajowego, ktérego
podstawowymi Zrédtami s3: Konstytucja RP, ustawy, rozporzadzenia, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, akty prawa miejscowego, uchwaty Rady Ministrow, zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw, ministrow i Prezydenta. Portal jest narzedziem wspomagajgcym organizacje straznicze
w szczegdlnosci w monitorowaniu wywigzywania sie administracji samorzadowej z wdrazania
obowigzujgcych przepiséw prawa krajowego. Serwis internetowy powstat w oparciu o analize
wynikéow badan potrzeb polskich organizacji strazniczych, ktére zdiagnozowano podczas spotkan
oraz przeprowadzonych ankiet telefonicznych i internetowych. JawnGmina.pl pozwala
porownywacé wyniki, jak tez przeglada¢ publikacje i raporty z monitoringdw zamieszczane w
serwisie internetowym przez organizacje straznicze. Dane gromadzone na portalu bazujg rowniez
na danych statystycznych. Jedynie zarejestrowane organizacje straznicze uzyskajg petny dostep do
wszystkich funkcji portalu JawnaGmina.pl.

Portal powstat w ramach realizacji projektu ,Zwiekszenie dostepu Organizacji Strazniczych do
danych dostepnych online dotyczacych wdrazania prawa na poziomie krajowym” POWR.02.16.00-
00-0061/17 wspodtfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekt jest realizowany przez Zwigzek Stowarzyszern Forum Lubelskich Organizacji
Pozarzgdowych (Lider Projektu) w partnerstwie z Fundacjg Wolnosci (Partner Projektu).

Celem projektu jest wzmocnienie mozliwosci monitorowania prawa przez min. 17 organizacji
strazniczych z terenu 16 wojewddztw poprzez zdiagnozowanie zapotrzebowania, stworzenie
narzedzia online zbierajgcego i udostepniajgcego dane online i jego wdrozenie wsrdd organizacji
strazniczych w Polsce. Grupe docelowg projektu stanowig osoby fizyczne, grupy nieformalne i
organizacje pozarzgdowe zaliczane do tzw. organizacji strazniczych.

Portal powstat w oparciu o wyniki diagnozy, przeprowadzonej na podstawie spotkan z
przedstawicielami organizacji strazniczych oraz ankiet telefonicznych, wypetnianych w formie
papierowej oraz internetowej.

Krzysztof Jakubowski
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1. Warunki korzystania z portalu

Whtascicielem i administratorem portalu www.jawnagmina.pl s3:

1. Fundacja Wolnosci, ul. Krakowskie Przedmiescie 13/5A, 20-002 Lublin, zarejestrowana w
rejestrze w Krajowym Rejestrze Sgdowym przed Sad Rejonowy Lublin-Wschéd w Lublinie z siedzibg
w Swidniku VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS:
0000428743, NIP: 712 327 29 46, REGON: 061 444 494,

2. 2Zwigzek Stowarzyszen Forum Lubelskich Organizacji Pozarzadowych, ul. Krakowskie
Przedmiescie 53, 20-076 Lublin, zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sgdowym przed Sad
Rejonowy Lublin-Wschéd w Lublinie z siedziba w Swidniku VI Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sgdowego pod numerem KRS: 000009613, NIP: 712 25 96 144, REGON: 431 238 297.

Portal www.jawnagmina.pl stuzy monitorowaniu jednostek samorzgdu terytorialnego poprzez
poréwnywaniu danych o ich finansach, analizowaniu realizacji przepiséw prawa krajowego,
publikacje raportéw i analiz dotyczacych funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Wszelkie elementy portalu www.jawnagmina.pl, facznie z uktadem graficznym oraz zawartoscig
merytoryczng dostepne sg na licencji Creative Commons Uznanie Autorstwa 3.0 Polska (CC-BY-SA
3.0), chyba ze zaznaczono inacze;.

Tresci prezentowane w serwisie www.jawnagmina.pl mogg by¢ wykorzystywane z pewnymi
ograniczeniami. Kazdy Uzytkownik zamierzajacy korzystaé z serwisu www.jawnagmina.pl
zobowigzany jest do stosowania ponizszych zasad:

e Uzytkownik ma prawo do wykorzystania informacji zamieszczonych w serwisie
www.jawnagmina.pl.

e Informacje prezentowane w serwisie www.jawnagmina.pl mogg byé publicznie udostepniane
na licencji Creative Commons Uznanie Autorstwa 3.0 Polska.

e Dostepnos$é w serwisie www.jawnagmina.pl danych teleadresowych do organizacji i instytucji
nie jest rdwnoznaczna z wyrazeniem przez nie zgody na otrzymywanie niezamdwionej
korespondencji. Dane zamieszczone w serwisie www.jawnagmina.pl nie mogg byc
wykorzystane do sktadania ofert handlowych poprzez tradycyjng lub e-mailowa
korespondencje seryjna.

e Niedozwolone s3 dziatania celowo obcigzajgce serwis www.jawnagmina.pl.

Dziatania naruszajgce powyzsze zasady korzystania z serwisu www.jawnagmina.pl mogg skutkowadé

zablokowaniem dostepu Uzytkownikowi do serwisu oraz konsekwencjami prawnymi.

Administratorzy portalu nie ponoszg odpowiedzialno$ci za dziatania podmiotéw prezentowanych
na portalu www.jawnagmina.pl.
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2. Pojecia uzywane w instrukcji

Portal — portal internetowy, dostepny pod adresem www.jawnagmina.pl.

Organizacja straznicza - organizacja pozarzadowa dziatajgca w interesie publicznym, ktérych celem
jest obywatelska kontrola dziatan wifadz publicznych lub obywatelska kontrola etyki dziatan
wielkiego biznesu (dziatalnos¢ straznicza). Obywatelska kontrola dziatan wtadz publicznych to
badanie oparte na faktach i dokumentach, zaplanowane, usystematyzowane i prowadzone wedtug
przyjetego schematu wybranego fragmentu funkcjonowania administracji publicznej w celu
okreslenia, na ile stosowane procedury sg zgodne z prawem oraz na ile faktycznie wykorzystywane
sg na rzecz dobra wspdlnego.

Poréwnywarka — modut do poréwnywania finanséw administracji samorzagdowej, dostepny na
portalu www.jawnagmina.pl.

Rejestracja — dowolny proces, ktérego celem jest utworzenie konta uzytkownika lub konta
organizacji straznicze;j.

Formularz rejestracji — formularz, ktéry wykorzystywany jest w procesie Rejestracji. Moze zawieraé
dane z mechanizmdw spotecznosciowych.

Uzytkownik — kazda osoba fizyczna, korzystajgca z portalu www.jawnagmina.pl, bez koniecznosci
rejestracji swojego konta.

Uzytkownik zarejestrowany — kazda osoba fizyczna, ktéra korzysta z portalu www.jawnagmina.pl
oraz zarejestrowata swoje konto uzytkownika na portalu.

Tresci — wszystkie dane wprowadzone do bazy portalu m.in. artykuty oraz komentarze, publikacje i
raporty.

Administratorzy — osoby zajmujgce sie administracjg portalu oraz moderacjg tresci.

Jednostka samorzadu terytorialnego - gmina, powiat lub wojewddztwo samorzgdowe.
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3. Funkcjonalnosci portalu

Gtéwne funkcjonalnosci portalu zostaty umieszczone w géornym menu strony gtéwnej. Dzieki temu
nawigacja i korzystanie z serwisu jest przejrzyste i intuicyjne. Poszczegdlne pozycje w menu:

Porownywarka

Jest to gtéwna funkcjonalno$é portalu jawnagmina.pl. Zawiera podstawowe dane demograficzne
(powierzchnia, ludnos¢) oraz obszerny bank danych finansowych dla poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego:

e dochody gmin (dochody wedtug klasyfikacji budzetowej),

e dochody powiatéw (subwencje, dotacje, dochody wtasne, majgtkowe, dochody na 1
mieszkanca, dochody z programoéw i projektéw unijnych oraz kategorie budzetowe wg
klasyfikacji budzetowej),

e dochody wojewddztw,

e wydatki gmin (wydatki biezgce, majgtkowe, wydatki wedtug klasyfikacji budzetowej),

e wydatki powiatéw (wydatki biezgce, majatkowe, wydatki wedtug klasyfikacji budzetowej),

e wydatki wojewddztw (wydatki biezgce, majatkowe, wydatki wedtug klasyfikacji
budzetowej).

Kazdy uzytkownik portalu ma mozliwos¢ przegladania raportow finansowych dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Mozna swobodnie dobieraé kategorie budzetowe,
ktore beda wyswietlane. Jest mozliwos¢ poréwnania dwdch lub wiecej dowolnie wybranych
samorzgddéw we wskazanych przez uzytkownika kategoriach tematycznych. Dane finansowe
publikowane na portalu pochodzg z otwartych danych, udostepnionych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny i s3 automatycznie aktualizowane przez administratoréow portalu. Szczegétowe zasady
generowania i przeglagdania raportdéw zostaty opisane w dalszej czesci poradnika.

© Usui © Usui Generu] Dodaj
kolumng kolumng R PDF gming
Gmina "’“;’I'" Rzeszéw @
&
Wojewsdztwo LUBELSKIE PODKARPACKIE
Populacja 339850 189 662 64% 36%

Powierzchnia 147 km2 120 km2 55% 45%

Dane zroku 2017 2017

Dochody na 1 mieszkarica o

= gminy tacznie z miastami na prawach powlatu; ogotem ; 6013,94 21 614578 24 19% 51%
= miasta na prawach powiatu; ogétem; 6013,94 21 6145,78 21 4 1

= gminy bez miast na prawach powlatu ; ogétem ; n/a n/a

| |
g

, eminy tacznie na prawach
wiasne ;

311615 21 3052912 51% 49%

= miasta na prawach powiatu ; dochedy wiasne; 3Me15zl 30529121 51% 49%
* gminy bez miast na prawach powiatu ; dochody wlasne ; n/a n/a

, miny hacznie na prawach w
podatkach stanowiacych dochody budzetu paristwa razem ;

n/a nfa

miasta na prawach powiatu ; udziaty w podatkach

stanowiacych dochody budzetu paristwarazem ; Bl e
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Kalendarz wydarzen

Modut ten stanowi kalendarz z wydarzeniami, istotnymi w funkcjonowaniu administracji
samorzgdowej. Przypomina o datach, do kiedy organ wykonawczy ma przedstawi¢ dokumenty
finansowe. Narzedzie jest przydatne szczegdlnie dla organizacji, ktéore monitorujg dziatalnosc
samorzadu terytorialnego.

Ponadto zarejestrowani uzytkownicy majg mozliwosc:
e otrzymania przypomnienia mailowego o zblizajgcej sie dacie wydarzenia,
e dopisania do kalendarza wtasnego wydarzenia.

©) &iina

Gminy powinny otrzymac z PFRON 50% kwoty i R et oyt

Zarzady JST przekazuja sprawozdanie za [l kwartat...r, Brak danych 22102020 Caytsjwiecsj

JST otrzymuja informacje o kwotach dotacji na zadania wiasne i

E—— Brak danych 25102020 Caytajwiecsj

Zarzady el JST doRIO- zblorcze Brak danych 28102020 Caytaj wigce]

Rada gminy powinny podjac uchwate w sprawle stawek podatkow

Brak danyeh 05112020 Crytajwriges]
w

Organizacje straznicze

Modut zawiera wizytéwki organizacji pozarzgdowych, ktére zajmujg sie kontrolg obywatelska.
Umozliwia réwniez wyszukiwanie organizacji strazniczych na mapie Polski.

Wizytéwka kazdej organizacji zawiera dane teleadresowe (adres siedziby, email, telefon), logo lub
zdjecie oraz opis dziatalnosci. Ponadto przy kazdej wizytéwce znajdujg sie raporty i publikacja,
zamieszczone przez organizacje na portalu.
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Zarejestrujnowa organizacie

© Contributors OpenStreetiiap
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Przepisy prawa

Zawiera ustawy prawa krajowego i akty wykonawcze, poradniki i inne materiaty edukacyjne, ktére
mogg byé pomocne dla organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie prowadzeniem dziatan
strazniczych.

Materiaty zostaty podzielone na cztery gtéwne kategorie:
e oswiata i wychowanie,
e pomoc spoteczna,
e transportitgcznosé,
e ochrona zdrowia.

Powyzsze kategorie nawigzujg do klasyfikacji budzetowej, ktora znajduje sie w sprawozdaniach z
wykonania budzetu kazdej gminy.

vt | b i i (S P— e e
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Raporty i publikacje

Modut ten zawiera wszelkie publikacje, w tym raporty i monitoringi przeprowadzone przez
organizacje straznicze.

Uzytkownik ma mozliwo$¢ sortowania zamieszczonych publikacji wedtug kilku kategorii:
e nazwa dokumentu (raportu lub publikacji),
e kategoria,
e data opublikowania na portalu,
e |okalizacja (gmina),
e nazwa organizacji, bedacej autorem dokumentu.

Tylko administratorzy oraz uzytkownicy zarejestrowani maja mozliwos¢ zamieszczania swoich
publikacji i raportéw. Aby dodac¢ swojg publikacje, musisz zarejestrowaé swoje konto w systemie.
Po utworzeniu i weryfikacji konta, mozesz sie zalogowa¢ i doda¢ swoje publikacje.

@FI

Monitoring samorzadowej kampanii wyborczej w 2018

Wybery

Wojewsdztwo

o

acii Ochranazdrowia
LUBELSKIE
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4. Korzystanie z portalu

Kto moze korzystac z portalu?

Portal jawnagmina.pl jest przeznaczony dla osdb i organizacji pozarzgdowych, ktdére prowadza
dziatania straznicze. Jednak wiekszos¢ funkcjonalnosci portalu jest dostepna dla kazdego. Aby w
petni korzystac z jego mozliwosci, warto sie zarejestrowad.

Jakie korzysci daje rejestracja?

Zarejestrowane organizacje straznicze zyskujg dostep do wszystkich funkcjonalnosci portalu. Majg
mozliwos$¢ stworzenia i zarzgdzania swojg wizytowka. Ponadto uzyskujg mozliwos¢ wspottworzenia
bazy publikacji oraz dodawania propozycji kategorii do analizy samorzgddw.

Konto uzytkownika a konto organizacji

Na portalu masz mozliwosc rejestracji dwoch rodzajéw kont:
e konto uzytkownika — dla osoby korzystajgcej z portalu, ktéra chce mie¢ dostep do jego
funkcjonalnosci.
e konto organizacji — konto dla organizacji strazniczych. Umozliwia stworzenie wizytéwki
organizacji, dodawanie publikacji i raportdw oraz zgtaszanie wtasnych propozycji do
poréwnywarki samorzadow.

Jak zarejestrowac konto uzytkownika?

W celu zarejestrowania konta uzytkownika, nalezy klikngé¢ przycisk ,,Zaloguj” w prawym gornym
rogu strony gtdwnej jawnagmina.pl. Nastepnie klikngé na ,Zarejestruj sie” pod polem logowania.
W celu rejestracji nalezy poda¢ nazwe organizacji, adres email oraz wybraé hasto (w przypadku
organizacji pozarzagdowej) lub imie i nazwisko, email oraz hasto (w przypadku konta osoby). Na
wskazanego maila otrzymamy potwierdzenie zatozenia konta. Konto organizacji strazniczej wymaga
zweryfikowania przez administratora portalu.

GMINA

Zaloguj sie Praypomnij hasto
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Logowanie na konto

Logowanie na konto uzytkownika lub konto organizacji odbywa sie poprzez klikniecie przycisku
»Zaloguj” widocznym w prawym gérnym rogu portalu. Nastepnie nalezy wskaza¢ swdj adres email
oraz hasto do konta.

Administracja kontem organizacji

Po zalogowaniu organizacji otrzymujemy dostep do swojego panelu. Wchodzimy na niego poprzez
klikniecie na przycisk w prawym gérnym rogu portalu (w miejscu, gdzie wczesniej widoczny byt
przycisk ,,Zaloguj”). W panelu mamy do wyboru kilka funkcji:

e Zaproponuj dane statystyczne — umozliwia wprowadzenie nowych lub aktualizacje
niepoprawnych danych, widocznych w poréwnywarce. Zmiana wymaga akceptacji
administratoréw portalu,

e Zaproponuj kategorie — umozliwia zgtoszenie propozycji nowej kategorii do poréwnywarki
samorzadow,

e Ustawienia —zmiana hasta, nazwy organizacji, adresu email stuzgcego do logowania,

e Ustawienie instytucji — stuzy do zmiany danych widocznych na wizytéwce organizacji (dane
kontaktowe, logo, opis).

e Publikacje instytucji — miejsce, gdzie mozna opublikowaé raporty i publikacje z dziatan
strazniczych, prowadzonych przez organizacje (tytut, kategoria, lokalizacja, tag).

e Wyloguj — stuzy do wylogowania z konta.
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20-076 Lubfin, wl. Krakowskie Przedmiescie 53
tel: 81533 12 17

biwro@flop lublinpl, www floplublinpd
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